SEKL-seminaari koskien vihemmistolainsaadiantoa
Esa Tuuri

SEKL:in, Suomalaisten eldkeldisten keskusliiton hallituksen kokouksen yhteydessa pidettiin seminaari
koskien vahemmistélainsadadantoa seka syrjimislakia. Seminaaria veti Johanna Parikka Altenstedt.

Han on malmoélainen juristi jolla on laaja kokemus vahemmistoasioissa.

Vahemmistolainsaadannon taustaa

Vahemmistolain pohjalla on YK: n yleissopimus kansalaisoikeuksista ja poliittisista oikeuksista. Nain
ollen vahemmist6jen perussuoja on osa ihmisoikeuksia. Euroopassa niita valvoo Euroopan neuvosto
ja sen ihmisoikeustuomioistuin. Vahemmistdjen oikeudet l16ytyvat erityisesti Euroopan neuvoston
puitesopimuksesta vahemmistdjen kielen ja kulttuurin suojelemiseksi, sekda Euroopan neuvoston
kielisopimuksesta.



Edellinen on tuotu Ruotsin lainsdadant6on vahemmistolain kautta ja jalkimmainen
hallintoalueasetuksen (férordning) kautta. Kansallisten vahemmistdjen oikeudet on myds mainittu
perustuslaissa (Regeringsformen) ja siitd on korkeimman oikeuden prejudikaatti ns. Girjastuomiossa,
jossa vahvistetaan, ettd Euroopan neuvoston vihemmistokonventiot ovat osa Ruotsin lakia. Tassa
Girjaksen paliskunnalle (lapinkylalle) vahvistettiin vahemmistooikeudet, vastapuolena oli Ruotsin
valtio.

Euroopan unionissa on kehitteilld uusia ohjeistuksia kansallisten vahemmistdjen tueksi, varsinkin, kun
Europarlamentti hyvaksyi Minority Safe Pack -ohjelman joulukuussa 2020. Myds se perustuu
ihmisoikeuksiin.

Lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus, joka on saanut perati lain voiman Ruotsissa, myos saataa
etta kielellisiin vahemmistoihin kuuluvilla lapsilla on oikeus kieleensa ja kulttuuriinsa. Se 16ytyy
artikkelista 30.

Vahemmistoilla on oikeudet pitaa ylla ja edistaa identiteettiaan ja kulttuuriaan seka oikeus vaikuttaa
omaan elamaansa ja valta osallistua yhteiskunnan toimintaan vahemmisténa. Valtion ja
julkishallinnon velvollisuus on edistaa ja suojella vihemmist6jen kielta ja kulttuuria osana omaa
kansallista kulttuurihistoriaansa.

Niissa valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai kielellisia vahemmistdja, tallaisiin
vahemmistoihin kuuluvilta henkildilta ei saa kieltda oikeutta yhdessa muiden ryhmansa jasenten
kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttda omaa
kieltaan.

Kansallinen vihemmisto suomalaiset

Monet ehka ihmettelevat, miten suomalaiset voivat olla kansallinen vahemmisto, vaikka suuri osa
heistda on maahanmuuttajia?

Suomi-Ruotsi oli yksi ja sama valtio yli 700 vuotta. Suomalaisia on ollut koko Ruotsissa koko
historiallisen ajan, siis ajan jolta on kirjoitettuja dokumentteja ja takuulla sitd ennenkin. Ryhma
esiintyy ympari maata, mutta heidan osuutensa vaestosta on niin pieni, etta riski paavaestoon
sulautumiseen on suuri jo parin-kolmen sukupolven sisalla. Ainoastaan joillakin alueilla kuten
Varmlannissa on suomalaisuus pysynyt hengissa satoja vuosia vaikeuksista huolimatta — Varmlannin
suomi kuoli vasta 1960-luvulla ja Uppsalan yliopistolla on nauhoituksia viimeisten varmlanninsuomen
puhujien kanssa.

Siis suomalaisuus on ollut “aina” osa Ruotsin yhteiskuntaa ja kieli ja kulttuuri ovat pysyneet hengissa
jatkuvan maahanmuuton ansiosta, sekd pohjoisen suomalaisuuden ansioista. Pohjois-Ruotsissahan
suomi ja saamin on ollut enemmistona ja siksi assimilaatioyrityksista huolimatta selviytynyt melko
vahvana, varsinkin, kun Suomen ja Norjan puolelta on tullut tukea. Mutta Ruotsin valtio on luonut
pohjoisen suomesta oman kielensa: mednkielen — joten sita ei tilastollisesti lasketa suomeksi.

Vahemmist6ija ei tule integroida, siis sulauttaa enemmistoon, koska ovat osa kansaa samoin

historiallisin oikeuksin, kuten esimerkiksi suomenruotsalaiset Suomessa. Kansallisilla vahemmistoilla
on yhtalaiset oikeudet omaan kieleensa ja kulttuuriinsa kuin valtavaestoéllakin. Euroopan neuvoston
sopimuksissa onkin selkea assimilaatiokielto.




Vahemmistot kdytannossa

On monta lakia vahemmistodlain lisaksi joissa on vahemmist6a koskevia saadoksia. Mm. kielilaki,
koululaki, kirjastolaki ja kunnallislaki koskien kunnan asukkaiden samanarvoisuutta ja siis
perustuslaissa on saadoksia (saamelaisten ja etnisten, kielellisten ja uskonnollisten vihemmistéjen
mahdollisuutta ylldpitdd ja kehittdd kulttuuri- ja yhteis6eldmddsi on edistettdvd). Tasa-arvo saadaan,
kun heikompaa ryhmaa tuetaan — ei niin, etta eriarvoisia kasitellaan samalla tavalla, kyse on siis
positiivisesta erityiskohtelusta, jota tehddaan myos esim. heikomman sukupuolen vahvistamiseksi eri
tilanteissa.

Girjastuomion prejudikaatin mukaan taas yleensakin vihemmistolainsaadantoa sovellettaessa, kun
on kyse eri intressien puntaroimisesta, erityista painoarvoa on annettava vihemmistdjen
mahdollisuuksille pystya yllapitdmaan kulttuuriaan ja sen erityspiirteita. Girjastuomiossa kyse oli
saamelaisten poronhoidosta, mutta tulkintasdaantdjen mukaan tata voidaan muihinkin
vahemmistoihin ja niiden kulttuurisiin erityispiirteisiin, esim. ruotsinsuomalaisten kohdalla suomen
kielen sadilyttamiseen.

Erityissdannodkset, joita sovelletaan hallintokunnissa suomeksi, saameksi ja meadnkieleksi - sisaltyvat
kansallisia vahemmist6ja ja vihemmistokielia koskevaan asetukseen (2009: 1299). N&itd on

- Vahvistettu kielen suoja ja julkishallinnolle asetetut vaatimukset
- Valtion vuosittainen rahoitus hallintokunnille

- Kuntien on anottava osallistumista

Mutta, mutta

Siis onko mahdollista saada kunnat noudattamaan vahemmistdlakia? Useat hallituksen raportit
osoittavat etta talla alalla ei tehda tarpeeksi. Tukholman laaninhallituksen yksikonpaallikké — hehan
vastaavat vahemmist6lain seurannasta - vastaa tahan kysymykseen, etta tama ei ole talla hetkella
mahdollista.

Vahemmistolaki antaa oikeudet kansalaisille, mutta velvoittaa julkista valtaa vain tietyissa osissa
(erityiset sddannokset). Tama patee esimerkiksi silloin, kun jonkun asia on kytketty
hallintoviranomaiselle jollakin hallintoalueella.

Hallintoalueella ei ole mitdaan valvontaviranomaista. Vuosittaisissa seurantaviranomaisten
seurantaraporteissa voimme nahda miten kunnat ja alueet soveltavat lainsaadantoa.
Seurantaviranomaiset toteuttavat muun muassa tiedottamisen lisdédamisaloitteita saadakseen lisaa
toimijoita noudattamaan lakia. Mutta siina se on. Vahemmistolaissa ei ole mitaan saadoksia siita,
mita tehda, jos joku ei noudata lakia, eikda minkaanlaisia sanktioita.

Johanna Parikka Altenstedtin mielesta vahin, mita olisi voinut saada mukaan on pykala siita, etta jos
kunnat tai alueet tekevat paatoksia vahemmistolakia tai -asetusta vastaan, tai konventioita vastaan,
niin ne eivat saisi lainvoimaa ja mitatoitaisiin. Nyt tilanne on se, etta yksittdiset vahemmiston



edustajat, kuten lapsiperheet, jotka taistelevat esimerkiksi suomenopetuksesta kunnissa, joissa “ei
|6ydetd” opettajia ja perutaan opetus, joutuvat menemaan oikeuteen kuntaa vastaan. Hallinto-
oikeuteen voi valittaa laittomista paatoksista, mutta siihen ei saa oikeustukea vakuutuksesta, vaan
kustannukset pitada maksaa omasta kukkarosta. Karajaoikeuteen voi saada oikeustukea — jos
vakuutusyhtio suostuu — mutta tuomarit ja lakimiehet osaavat nama asiat erittdin huonosti ja
yrittavat paasta eroon vahemmistosyrjintatapauksista silta pohjalta, etta kielisyrjintd on mukamas
sallittua Ruotsissa, koska sita ei ole syrjintalaissa erikseen mainittu. Nain ollen ruotsinsuomalaisilta
puutuvat oikeudelliset valineet saada todellista oikeutta tiukassa paikassa, vaikka laissa ja
konventioissa se on taattu.

FAKTARUUTU 1
Viisi pykalaa, jotka pitaisi korjata pikimmiten Johannan mukaan:

1) Lisata vahemmistoélakiin pykala siita, ettd jos sita tai asetusta vastaan tehdaan julkishallinnon
paatoksid, ne pitdisi mitatoida saamatta lainvoimaa.

2) Poistettava porsaanreikdpykalat koululaista, joiden mukaan kuntien ei muka tarvitse jarjestaa
opetusta, jos ei l6ydy (rehtorin mielestd) sopivaa suomenopettajaa ja lisattava pykala
etdopetuksesta tarpeen tullen.

3) Lisattava koululakiin, ettd esikoululuokka (0-luokka) on velvollinen tarjoamaan vdhemmiston
lapsille opetusta vahemmistokielellad. (Muutos on tekeilld, mutta tarkeda muistaa, miten
tdma “unohtui”, eli vahemmistdperspektiivi puuttui lakia tehdessa.)

4) Lisattava vahemmistokielet syrjintdperusteiksi syrjintalakiin.

5) Lukion osalta poistettava rajoitukset kielen aktiivisesta kaytosta kotona ja tasosta. Opetusta
on tarjottava, jos kansallinen vahemmistdoppilas sita haluaa, ja sitd on voitava saada eri
tasoilla, varsinkin, kun etdopetusta saa antaa.

FAKTARUUTU 2

Suomalaisten Elakelaisten Keskusliitto, SEKL on valtakunnallinen ruotsinsuomalainen jarjesto, joka
toimii suomalaisten eldkeldisten oikeuksien puolesta Ruotsissa. Jasenia on noin 800. SEKL:lla on kaksi
edustajaa Ruotsin ministerijohtoisessa eldkeldiskomiteassa ja SEKL on myds mukana
Ruotsinsuomalaisten valtuuskunnassa vaikuttamassa vdahemmistdasioissa.

Ohjelmassamme tarkeimpana on seurata, kuinka vahemmistolain toteutus toimii vanhustenhoidossa
eli oikeus ikaantya omalla kielella. Toinen tavoite on tukea yhdistysten harrastustoimintaa, jossa
paakohde on aktiivijasenten yhdessaolon lisdaksi toimia suomenkielisten vanhojen yksinadisyytta
vastaan.



